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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE IARAS - ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO LICITATORIO N° 165/2022

PREGAO ELETRONICO N° 040/2022

utilize o cédigo 5FDD-DC93-20A9-17D1.

VANNINI & DELATIM SERVICOS MEDICOS E NUTRICIONAIS LTDA, pessoa juridica de direito privadof«?
inscrita no CNPJ de n°10.481.840/0001-77, com inscricdo municipal de n° 474.456, sediada a Rua CamposL
Salles, n° 12-18, Vila Sénia, CEP 18607-7850, Botucatu — SP, vem respeitosamente a presenca de Vos%aE
Senhoria, por intermédio de seus advogados signatarios, tempestivamente, baseando-se no artigo 4, XVl &aw
Lei n® 10.520/02, e na clausula 7 e 7.1 do instrumento convocatorio, interpor RECURSO ADMINISTRATI
em face de decisao que inabilitou a recorrente, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir deduzidos:

l. PRELIMINARMENTE - Da Tempestividade

. <
Maria Idalina Tam@

g

te httpsi//oab.portaldeassinatura

Inicialmente, cabe apontar pela tempestividade do presente recurso, isso porque, a adjudicacao do preg
eletronico n° 040/2022, junto a Prefeitura Municipal de laras , ora contestada nas presentes laudas recursa
ocorreu em 26/12/2022.
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Pois bem, a Lei n° 10.520/02, em seu inciso XVIII', apregoa que, quando declarado o vencedor do preg
qualquer licitante pode manifestar a intencao de recorrer, quando entéo, Ihe sera concedido o prazo de
(trés) dias para a apresentacao das razdes recursais.
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Bento foi as

1 XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorr
quando lhe serad concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais licitant
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De igual forma, a clausula 7 e 7.2 do Edital do Pregdo Eletronico 040/2022, expuseram que finalizada a sessao,
o licitante que tivesse a pretensao de recorrer da adjudicacdo, deveria manifestar sua intencdo, o que é o
caso ocorrido no presente processo administrativo, oportunidade a qual, lhe seria concedido o prazo de 03
dias para apresentagao das razdes recursais.

Portanto, ante ao demonstrado, inquestionavel a tempestividade das razoes recursais.
1. BREVE SINTESE FATICA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

No dia 26/12/2022, a Prefeitura Municipal de laras, por meio de seu pregoeiro municipal, realizou o Pregado
Eletronico n® 040/2022, cujo qual tinha por objetivo a contratacdo Empresa Especializada para a Prestagéao de
Servigos de Médico Clinico Geral, para a Secretaria Municipal de Saude, conforme especificacdes constantes
do Termo de Referéncia, do edital publicado.

O certame correu sem maiores problemas, até o momento em que, restou sagrado vencedora do certame
empresa irregular com as estipulagbes apregoadas pelo edital, tendo em vista que, além de apresentarem .
atestado de capacidade técnica diversa a atividade exigida no edital, ndo apresentaram o comprovante de-
inscricao junto ao CREMESP, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo dos trabalhos que serdo prestados aogg
municipio.

Em sintese é o necessario.

lIl. DO MERITO
a) Do Nao Atendimento as Qualificacoes Técnicas Exigidas e o Principio de Vinculagdo ao Edital

utilize o cédigo 5SFDD-DC93-20

Inicialmente, a titulo argumentativo, cabe expor que ha explicito desrespeito ao Principio da da Isonomia e
da Vinculagdo ao Edital pois com a adjudicacdo procedida de tal forma deixou de assegurar o tratamento«
igual a todas as participantes do certame publico.

aturas.com.br:443

sga Betoni.

Como exposto acima, a empresa que se sagrou vencedora do certame apresentou atestado de capacida
técnica de atividade diversa ao objeto licitado pelo pregao eletronico 040/2022. Carecendo, desta forn‘%
diligencia, posto a completa incompatibilidade da fornecedora do atestado com o servico de saude que sé‘gam

prestado. £ %
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Ressalta-se que, é dever da administracdo publica garantir a todos os concorrentes a igualdade de®
condicdes no certame publico. Tal obrigatoriedade tem escopo no artigo 37, XXI*> da Constituicio Federal2
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e é reiterada no artigo 30 da Lei 8.666/93. 5o
£3

desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término @Jg

prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
2 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratad@sE
mediante processo de I|C|ta<;ao publica que assegure |gualdade de condlgoes a todos os concorrentes, com clausulasw
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Neste sentido, o Principio da Isonomia é instrumento regulador das normas, para que todos os destinatarios
da lei recebam tratamento parificado. Assim, no procedimento licitatorio cabe a administracdo publica ndo
somente buscar a proposta mais vantajosa para si, mas também, demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Ou seja, torna-se nitido que, para o devido cumprimento dos servigos, haja vista suas especificidades, é
imprescindivel que seja apresentada qualificacao-técnica das licitantes, como regula o artigo 30, e seus
incisos da lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| -registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il -comprovacéao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagcGo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Ill - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicées locais para o cumprimento das obrtgagoeg
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

C93-20A9-17

Ou seja, ao descumprir ao mandamento referente a comprovagao técnica exigido pelo edital, a empresa?
vencedora decorre em uma clara infringéncia ao principio da legalidade e ao principio da vinculacdo aqg
instrumento convocatério e da objetividade das determinagdes habilitatérias.

0 codigo 5

Neste ponto, é devido lembrar que tais principios impdem a Administracdo publica e aos licitantes o dever
de observancia das normas estabelecidas no edital. Portanto, sdo principios que vinculam, tanto

>

Administracdo quanto os interessados as regras editalicias estejam em conformidade com as normas?
apregoadas na Constituicdo Federal e a Lei 8.666/93. _i
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Assim, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao %aé

proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e se@u
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da mpessoahdac&
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumentoS

i
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, o que, levando em conta toda a situagao:
narrada, ndo vem sendo observado no caso vertente. % o
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Ainda, na participacdo de processos licitatorios, é inegavel que o edital publicado, faz lei entre as partes:
Vejamos que, ndo houve a observancia de tais questdes pela empresa vencedora. O Tribunal Bandeirante;?
que, em grande parte das vezes que se pronunciou sobre o assunto, foi incisivo no sentido de a n3pg
Ry

apresentagdo da documentagao devida, ocasiona na exclusao do certame publico, vejamos: o
R

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO PREGAO ELETRONICO — DESCLASSIFICACA?)%

DA EMPRESA IMPETRANTE SOB A ALEGACAO DE AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO B;E§
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REGULARIDADE DO FGTS — DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL — INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO - O edital do certame néo deixa duvidas quanto a exigéncia do certificado de reqularidade
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), razdo por que, ndo apresentada oportunamente, ocasionou
a desclassificacdo da impetrante — InabilitacGo devidamente motivada e que respeitou as regras do edital -
Principio da vincula¢do ao ato convocatério - Ausente direito liguido e certo - Precedentes - Sentenca
reformada — Denegacéo da sequranca — Recursos de apelagdo e reexame necessdrio providos.

Proc. 1002171-19.2021.8.26.0246 Relator(a): Ponte Neto Data do julgamento: 31/10/2022.

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DA IMPETRANTE EM PROCESSOLICITATORIO.
Pedido de nulidade do ato. Inviabilidade. Inabilitacdo devidamente motivada e que respeitou as regras do
edital. Certiddo apresentada fora do prazo de validade e Procuracdo que ndo possibilitava a conferéncia da
assinatura digital. Sequranca denegada em 1° grau. Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP;
Apelacdo Civel n® 1000606-79.2020.8.26.0076; Relator Desembargador SOUZA NERY: Orgdo Julgador: 129
Cdmara de Direito Publico; Foro de Bilac - Vara Unica; Data do Julgamento: 25/05/2021; Data de Registro:
25/05/2021).

APELACAO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO - Impetrante que se volta contra a inabilitacéo declarada
pela autoridade administrativa, que a desclassificou de Pregdo Eletrénico Sentenca de improcedéncia.
pronunciada em Primeiro Grau Decisério que merece subsistir Autora que ndo apresentou contrato soaaE
atualizado, conforme exigia o edital Inobservdncia que reclamava mesmo a sua desclassificacdo Auséncia deSE
direito liquido. Negado prov:mento ao recurso. (TJSP; Apelacéo Civel n® 1016445-29.2014.8.26.0053; Relatof\‘
Desembargador RUBENS RIHL; Orgéo Julgador: 8° Cdmara de Direito Publico; Foro Central - FazendatoJ
Publica/Acidentes - 79 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/09/2015; Data de Registron
30/09/2015).

o cddigo 5FDI

Inegavel que, em se tratando de procedimento licitatério, cumpre, ndo s6 a administracao publica, como aU
todos os concorrentes, seguir rigorosamente os requisitos exigidos pelo Edital que é a lei do certame,N
sobe pena de ofensa a principios de vinculacao ao edital, da legalidade, da impessoalidade e da isonomia.

Jamais a administracdo publica poderd descumprir as normas e condicoes do edital publicado, tal fatg,s
inclusive é regulado pela Lei de Licitagdes em seu artigo 41, vejamos: c‘?g
o

Art. 41. A Administracdo na@o pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acléw

estritamente vinculada.
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Veja Exceléncia, que o descumprimento cometido pela empresa ganhadora se quer é sanavel, conforrﬁ?e
previsdo do paragrafo 3° do artigo 43 da Lei 8.666/93:

por Maria
ps://oab.p

§ 3° - E facultada a Comissd@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia=

destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢Go do processo, vedada a inclusGo posterior ée%’,
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta. 28
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Ou seja, com a habilitagdo procedida pelo poder publico, e, levando em conta os dizeres dos principios ques
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regem o direito administrativo, bem como a propria protecao constitucional, devendo o presente recurso s
aceito e julgado procedente nos termos aqui expostos.

B) DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO AO REGISTRO TECNICO DA PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREMES
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Douto Pregoeiro, é sabido que o procedimento licitatério é meio administrativo, e, assim sendo, para seu saudavel
andamento, devem ser observados uma série de atos sucessivos e coordenados voltados ndo sé para que se atenta ao
interesse publico, pela escolha do negdcio mais vantajoso para a administracdo, mas também, para garantir a legalidade,
este, que é principio de fundamental importancia.

Desta maneira, para o devido cumprimento dos servicos, haja vista suas especificidades, é imprescindivel que seja
apresentada qualificacdo técnica das licitantes, junto ao érgao regulador, nao bastando apenas o registro do

responsavel técnico.

Por amor ao debate, cabe apontar os dizeres do artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| -registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il -comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagcGo, bem como da qualifica¢éo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Ill - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de queé
tomou conhecimento de todas as informagées e das condicoes locais para o cumprimento das obrigacbes:
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

D-DC93-20A9

Como bem explicitado no edital, seu objetivo é: “contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos médicos:
de profissional generalista (clinico geral) para atendimento dos pacientes nas unidades bdsicas de saude do municipio dé"
ouroeste, por 40 (quarenta) horas semanais”.

Ou seja, ja que se pretende a contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos medicos, pressupéem-
se gque esta deve também ter registro junto ao érgao fiscalizador.

Ademais, é certo que a prestacdo de servicos médicos é uma das vertentes mais importantes na administragdo public
nado podendo ser deixado de lado.

ia Betonlm
ttps://oab.portaldeassinafuras.com.br:443 e utilize o codigo

Nesta toada, para que o servico seja prestado com a devida qualificacdo técnica, e, para que a populacio néo sofra co

uma mao de obra incapacitada, é requisito primordial a existéncia de um 6rgao regulador geral para a fiscalizagdo §a
atividade. ©
<
Ainda, cabe lembrar o teor da previsdo do artigo 3° da Resolu¢do do Conselho Federal de Medicina, n°1.980/11: ©
=
g

"Art. 3 As empresas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos prestadoras e/ou intermediadoras é’ec
assisténcia a saude com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhESw
regionais de medicina da jurisdi¢do em que atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9. 656/9% 8

turas va

No mesmo sentido vem a Lei 6.839/80:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregad
serdo obrigatoérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profiss
em razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros. ”
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O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que as licitagdes tenham estabelecidas clausulas indispensaveis ao
cumprimento das obrigac¢des:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacGo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéGo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ainda, ha manifestagdo, por meio de parecer, do préprio CREMESP, aprovado em reunido plenaria realizada em
18/10/2016, o qual diz:

Assunto: Sobre a possibilidade de contratacdo de empresa médica registrada em outro Estado da Federacéo.
Relator: Dr. Osvaldo Pires G. Simonelli - Advogado do Departamento Juridico. Parecer subscritopela
Conselheira Silvana Maria Figueiredo Morandini, Diretora Secretdria.

A9-17D1.

Ementa: Empresa médica. Registro em Estado da Federagéao diverso da atuacao. Aplicagdo da Resolugdo CFMs,
1.980/11. Impossibilidade. A presente solicitacdo é encaminhada para andlise, sob a forma de Consulta@
oriunda de prefeitura do Interior Paulista, questionando a possibilidade de contratacdo de empresa médicd-
registrada em outro Estado da Federacéo.

igo 5FDD

PARECER A regulamentagdo quanto ao registro das pessoas juridicas no dmbito dos Conselhos Regionais deg
Medicina estd, atualmente, disciplinada por intermédio da Resolu¢do CFM n® 1.980/11 e que, através do seu;
artigo 3° assim dispbe: ResolucGo CFM n° 1.980/11:Art. 3° As empresas, instituicbes, entidades ou‘%
estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de®
direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos:
termos das Leis n° 6.839/80 e n°® 9.656/98.Assim, a regra emanada do Conselho Federal de MedtcmageSE
suficientemente clara no sentido deque, para que a empresa possa atuar no Estado de Sdo Paulo, ela de&ieo
estar regularmente registrada nos assentamentos do CREMESP, independentemente da sua intencdo egnz
contratar médicos com registro neste Estado. Conclus@o Diante do exposto, concluimos que, por forca cﬁzc
normativa federal, a atuacdo de empresa no Gmbito do Estado de Sdo Paulo, sem o devido registro Eo«s
CREMESP, ndo é permitida. Assim, esperando ter atingido os objetivos propostos, apresentamos nosso—
parecer, colocando-nos a inteira disposicdo para eventuais esclarecimentos que se ftzeremQ
necessarios.

Este é o nosso parecer, s.m.j. Osvaldo Pires G. Simonelli - OAB/SP 165.381

Departamento Juridico - CREMESPAPROVADO NA REUNIAO DA CAMARA DE CONSULTAS, REALIZADA
14.10.2016. HOMOLOGADO NA 4.747°9 REUNIAO PLENARIA, REALIZADA EM 18.10.2016

sinado d@talmente por Mari
ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.

&

A manifestacdo do Conselho Regional de Medicina se deu em razdo de terem sido questionado por uma prefeitura ¢
interior paulista se havia a possibilidade de contratacdo de empresa médica registrada em outro estado da federagdp.
O Orgao de Classe fundamentou-se na Resolucdo do CFM, n° 1.980/11, para justificar que ndo ha a possibilidade
contratagdo sem que haja a inscricdo no conselho cujo o estado onde o servico sera prestado.
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Ou seja, ante todo exposto, ficou amplamente demonstrado a necessidade de retificacdo do edital impugnado para que

seja exigida a comprovacéao de inscricdo da pessoa juridica junto ao CREMESP.
Iv. REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, requer:

A) A anulacdo dos efeitos do ato administrativo com a consequente reforma da decisdo que adjudicou

a empresa vencedora, visto que ndo fora observado pela mesma as normas estipuladas no edital.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Bauru, 27 de dezembro de 2022.

MARIA IDALINA TAMASSIA BETONI
OAB/SP 264.559
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ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5FDD-DC93-20A9-17D1.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/SFDD-DC93-20A9-17D1 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento € valido.

Caodigo para verificacao: 5SFDD-DC93-20A9-17D1
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